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USTAWA O RYNKU KRYPTOAKTYWOW I ZONDACRYPTO

1. Streszczenie wykonawcze

Ustalenie gtéwne

Audyt poréwnuje prezydencki projekt ustawy o rynku kryptoaktywow (druk nr 2528) z rzagdowym projektem (druk nr 2529),
rekonstruuje trzy kolejne weta Prezydenta RP oraz ocenia znaczenie tych decyzji w kontekscie krajowego wykonania
rozporzadzenia MiCA i kryzysu operatora ZondaCrypto - BB Trade Estonia OU. Analiza nie stuzy ustalaniu motywéw
politycznych ani odpowiedzialnosci karnej; bada dokumenty, skutki normatywne i zakres, w jakim publiczne twierdzenia
daja sie wykazac. [1]-[24]

Podstawowe instrumenty ochrony klientow byty w znacznej czesci wspolne dla modelu prezydenckiego i rzgdowego.
Najbardziej charakterystyczne réznice projektu 2528 dotyczyty natomiast ograniczenia ciezaru nadzoru oraz zwiekszenia
gwarancji proceduralnych podmiotéw nadzorowanych wobec KNF: nizszego putapu optaty dla CASP, krétszego
maksymalnego okresu blokady, dodatkowej kontroli sgdowoadministracyjnej, odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za
bezprawng blokade oraz wezszego zastosowania najsilniejszych $rodkéw domenowych. [7]-[11]

* projekt 2528 zawierat realne mechanizmy ochrony klientéw, ale nie wykazano, aby tworzyt systemowo szerszy pakiet
praw klienta niz model rzgdowy;

* 0,4% w modelu rzadowym byto putapem optaty nadzorczej dla CASP, a nie automatyczng stawka nalezng od kazdego
podmiotu;

* wczesniejsze pojawienie sie wartosci 0,1% w procesie legislacyjnym dotyczyto takze odrebnej kategorii optaty
emitentoéw; nie nalezy utozsamiac jej z pdzniejszym sporem 0,4% vs 0,1% dotyczacym CASP;

* po 1 lipca 2026 r. krajowe podmioty dziatajgce dotagd na podstawie starego rejestru VASP utracity podstawe przejsciowa,
a w Polsce nie byto jeszcze organu wtasciwego do wydawania zezwoleh MiCA dla CASP; jednoczes$nie CASP
autoryzowany w innym panstwie cztonkowskim maégt Swiadczy¢ ustugi transgranicznie w Polsce na zasadach art. 65
MiICA;

* nie mozna wykazac, ze wczesniejsze wejscie polskiej ustawy zapobiegtoby kryzysowi ZondaCrypto; mozna natomiast
wykazaé, ze brak ustawy ostabit gotowos¢ krajowej architektury instytucjonalnej na moment korica okresu
przejsciowego;

* materiat Zrédtowy nie pozwala przypisa¢ ZondaCrypto autorstwa projektu 2528 ani wykaza¢ korupcyjnego wptywu na
ten projekt.

w audycie uwzgledniono ogtoszenie upadtosci BB Trade Estonia OU 27 sierpnia
2026 r., zarzuty ogtoszone Radostawowi P. 28 sierpnia, informacje dla wierzycieli z 1 wrzednia oraz odnotowane przez
Prokurature Krajowa kolejne zatrzymania z 2 wrzesnia. [21]-[24]

2. Przedmiot, zakres, metodologia i standard dowodowy

Przedmiot audytu

Przedmiotem badania jest proces legislacyjny polskiej ustawy wykonujgcej MiCA, zakres réznic miedzy drukami 2528 i 2529
oraz relacja pomiedzy tym sporem regulacyjnym a publiczng debatg dotyczgcg ZondaCrypto. Audyt rozdziela trzy
ptaszczyzny: tres¢ normatywng projektow, rzeczywisty przebieg procedury parlamentarnej oraz pdzniejsze zdarzenia
dotyczace operatora ZondaCrypto.

Zrédta i hierarchia dowodowa

Pierwszenstwo nadano dokumentom pierwotnym i oficjalnym: drukom oraz historiom legislacyjnym Sejmu, dokumentom
Senatu i Prezydenta RP, rozporzadzeniu MiCA, stanowiskom UKNF, komunikatom estonskiego FIU, Ministerstwa Finanséw,
Ministerstwa Sprawiedliwosci i prokuratury. Materiaty branzowe i medialne wykorzystano wytacznie jako kontekst albo
dowdd samego faktu sformutowania okreslonego postulatu.

Ocena Znaczenie

twierdzenie bezposrednio potwierdzone dokumentami lub
POTWIERDZONE -
tekstem przepiséw

o twierdzenie zawiera element prawdziwy, ale pomija istotng cze$¢
CZESCIOWO POTWIERDZONE / NIEPEENE
stanu faktycznego lub prawnego
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Ocena Znaczenie

twierdzenie mozliwe, lecz brak materiatu wystarczajagcego do jego

NIEWYKAZANE )
wykazania

twierdzenie pozostaje w sprzecznosci z oficjalnym przebiegiem

SPRZECZNE Z DOKUMENTAMI o
procesu lub tekstem zrédtowym

Standard ostroznosci

W sprawach karnych audyt konsekwentnie odréznia wszczecie $ledztwa, zarzut prokuratorski i twierdzenie procesowe od
prawomocnego stwierdzenia winy. W analizie $ladu legislacyjnego odréznia zbiezno$¢ postulatéw, kontakt lub udziat w
konsultacjach od autorstwa, uzgodnienia, relacji przyczynowej albo korupcyjnego quid pro quo.

3. Chronologia kluczowa

Data Zdarzenie

Polskie Stowarzyszenie Bitcoin publikuje apel o weto, krytykujgc m.in.
16.10.2025 zakres gold-plating, koszty regulacyjne i kompetencje nadzorcze.
Materiat branzowy ma znaczenie kontekstowe. [3]

Prezydent odmawia podpisania ustawy z 7 listopada 2025 r. o rynku

01.12.2025 , )
kryptoaktywéw - pierwsze weto. [1]-[2]
05.12.2025 Sejm nie uchwala ustawy ponownie: 243 gtosy za, 192 przeciw, 0
T wstrzymujacych; wymagana wiekszo$¢ 3/5 nie zostata osiggnieta. [1]
18.12.2025 Sejm uchwala kolejng ustawe o rynku kryptoaktywéw w procesie
druku 2064. [4]
08.01.2026 Senat przyjmuje jedng poprawke: w art. 79 proponuje zastgpienie 0,1%
o stawkg 0,5%. Nie byt to pakiet 16 zmian. [5]
Ustawa z 18 grudnia 2025 r. zostaje przekazana Prezydentowi do
26.01.2026 .
podpisu. [4]
12.02.2026 Prezydent odmawia podpisania ustawy - drugie weto. [6]

Sejm nie uzyskuje wiekszosci wymaganej do ponownego uchwalenia
17.04.2026 ustawy po drugim wecie; tego samego dnia Prokuratura Regionalna w
Katowicach wszczyna $ledztwo dotyczgce ZondaCrypto. [4], [19]

Prezydent wnosi projekt ustawy o rynku kryptoaktywoéw (druk 2528;

06-08.05.2026 ) ) )
pismo z 6 maja, druk doreczony 8 maja). [7]

08.05.2026 Do Sejmu trafia rzgdowy projekt nr 2529. [8]

Druki 2363, 2528, 2529 i 2530 sg rozpatrywane wspdlnie, z projektem
12-15.05.2026 rzgdowym jako wiodacym; 15 maja Sejm uchwala ustawe 241 gtosami
za przy 200 przeciw. [7]-[10]

W debacie senackiej zgtoszono 16 poprawek, z ktérych 12
20-21.05.2026 odpowiadato propozycjom prezydenckim; ostatecznie Senat nie wnidst
poprawek do ustawy. [7], [11]

22.05.2026 Ustawa zostaje przekazana Prezydentowi do podpisu. [7]

Prezydent kieruje ustawe do ponownego rozpatrzenia - trzecie weto.

11.06.2026
[71, [12]

UKNF wskazuje, ze okres przejsciowy MiCA konczy sie 1 lipca, a z
23.06.2026 powodu braku krajowej ustawy nie wyznaczono wtasciwego organu
dla zasadniczej czesci rynku, z wyjgtkiem emitentéw EMT. [13]-[14]

ECLIR | eclir.eu 5
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DETE] Zdarzenie

Estonski FIU cofa BB Trade Estonia OU licencje VASP nr FVT000209.

01.07.2026

[14]-[15]

Konczy sie maksymalny okres przejSciowy z art. 143 ust. 3 MiCA;
Komisja Finanséw Publicznych rekomenduje ponowne uchwalenie
ustawy po trzecim wecie. Na 4 wrze$nia prace nie byty zakonczone. [7],

27.08.2026

Harju Maakohus ogtasza o godz. 11:00 upadto$¢ BB Trade Estonia OU,
operatora ZondaCrypto, w sprawie 2-26-14436/10. [22]-[23]

28.08.2026

[21]

Prokuratura Krajowa informuje o zarzutach przedstawionych
Radostawowi P.; podejrzany nie przyznaje sie do zarzucanych czynéw.

01.09.2026

upadtosciowym. [23]

Prokuratura Krajowa publikuje informacje dla pokrzywdzonych
wierzycieli o trybie zgtaszania wierzytelnosci w postepowaniu

02.09.2026

Kalendarium Prokuratury Krajowej odnotowuje zatrzymanie R.Z., J.W. i
A.P. w sprawie ZondaCrypto. [24]

w poprzedniej wersji audytu btednie przypisano ,pakiet 16 zmian” do stycznia 2026 r. W styczniu Senat
przyjat jedng poprawke. Pakiet 16 poprawek pojawit sie dopiero w debacie senackiej w maju 2026 r. [5], [11]

4. Test réznic - co rzeczywiscie réznito druki 2528 i 2529?

Test réznic nie liczy mechanizméw wspoélnych. Jego celem jest ustalenie, w jakich obszarach projekt prezydencki przesuwat
punkt réwnowagi wzgledem modelu rzagdowego i kto bezposrednio korzystat z danej zmiany. Poréwnanie nalezy czytac
jako analize konkretnych instrumentéw, a nie ocene catego projektu jedng etykieta. [7]-[10]

Obszar

Optata CASP

Model prezydencki

putap 0,1% przychodu

Model rzadowy

putap 0,4% przychodu

Bezposredni skutek réznicy

nizszy maksymalny ciezar dla
CASP

Ocena

réznica potwierdzona

Blokada

krétszy maksymalny okres;
propozycja 3 miesiecy

mozliwos¢ przedtuzenia do 6
miesiecy

silniejsza ochrona majgtkowa
adresata; mniejsza rezerwa
czasowa nadzoru

réznica potwierdzona

Kontrola sadowa

rozbudowany pakiet gwarangji
sgdowoadministracyjnych, w
tym 14-dniowy termin
rozpoznania skargi

brak analogicznego pakietu w
modelu wiodgcym

silniejsza kontrola ingerencji
KNF

réznica potwierdzona

Odpowiedzialno$¢ panstwa

wyrazna odpowiedzialno$¢
Skarbu Panstwa za bezprawng
blokade

brak analogicznej
charakterystycznej delty

dodatkowa ochrona adresata
ingerencji

réznica potwierdzona

wezsze zastosowanie

szersze narzedzia przy

mniejsza ingerencja wobec

ryzyko wskazywane przez

czesciej nizsze maksima

czesciej wyzsze maksima

sankcyjna

Domeny najsilniejszych $rodkéw ) operatora; mozliwe ostabienie
) powaznym ryzyku szkody ) , UKNF
blokujgcych instrumentéw ochronnych
Sl w badanych przepisach w badanych przepisach mniejsza dolegliwos¢ kierunek potwierdzony, skutek

odstraszajgcy ocenny

charakterystyczna réznica projektu 2528 byta przede wszystkim gwarancyjna i deregulacyjna wobec
podmiotéw nadzorowanych w badanych obszarach. Nie wynika z tego, ze projekt byt,,antykonsumencki”;
podstawowe instrumenty ochrony klientéw wystepowaty réwniez w 2528.

ECLIR | eclir.eu
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5. Wspoélny rdzen ochrony klientéw

Projekt 2528 zawierat rzeczywiste instrumenty ochrony klientéw i nie ma podstaw do przedstawiania go jako projektu
pozbawionego ochrony konsumenckiej. Wsréd analizowanych mechanizméw znajdowaty sie m.in. zasady ochrony
Srodkow i aktywow klientéw, obowigzki informacyjne i reklamacyjne oraz rozwigzania dotyczgce uporzagdkowanego
przeniesienia aktywow i Srodkéw klientéw w razie utraty zezwolenia lub zakoriczenia dziatalnosci. Cze$¢ tych wymogéw
wynika réwniez z samego MiCA. [7]-[8], [15]

Kluczowe znaczenie ma jednak poréwnanie réznicowe: analogiczne lub funkcjonalnie zblizone mechanizmy ochronne
wystepowaty takze w modelu rzadowym. Nie wykazano wiec systemowego pakietu dodatkowych praw klienta, ktéry bytby
charakterystyczny wytgcznie dla druku 2528.

~projekt Prezydenta chronit klientéw” - POTWIERDZONE. ,Projekt Prezydenta zapewniat klientom istotnie
szerszg ochrone niz projekt rzagdowy” - NIEWYKAZANE.

6. Finansowanie nadzoru-0,1% i 0,4%

W trzeciej rundzie legislacyjnej spor o finansowanie nadzoru nad CASP dotyczyt putapu optaty liczonej od przychodow:
KPRP proponowata zastapienie 0,4% putapem 0,1%. W komisji poprawka ta nie uzyskata wiekszosci. W modelu rzadowym
0,4% byto maksymalnym limitem, a nie automatyczng stawkga nalezng od kazdego CASP; wysoko$¢ obcigzenia miata stuzy¢
pokryciu kosztéw nadzoru. [8]-[10]

Poprzednia wersja audytu upraszczata historie stawki 0,1%. Wartos¢ 0,1% pojawiata sie wczesniej, ale w ustawie z 18
grudnia 2025 r. dotyczyta takze odrebnej optaty emitentéw. Senat 8 stycznia 2026 r. zaproponowat w tym przepisie zmiane
0,1% na 0,5%. Natomiast w maju 2026 r. KPRP odrebnie proponowata zmiane 0,4% na 0,1% dla optaty CASP. Tych dwoch
podstaw optaty nie nalezy utozsamiac. [5], [9]-[10]

W publicznie dostepnej dokumentacji nie wykazano ilosciowo, ilu polskich przedsiebiorcéw utracitoby rentownos¢ przy
putapie 0,4% ani dlaczego optymalnym putapem dla CASP miatoby by¢ doktadnie 0,1%. Z drugiej strony przedstawiciele
UKNF wskazywali na konieczno$¢ pokrycia realnych kosztéw nowego nadzoru. [9]

nizszy maksymalny ciezar dla CASP przy 0,1% - POTWIERDZONE. Teza, ze doktadnie 0,1% zapewnia optymalng
konkurencyjnos$¢ rynku - NIEWYKAZANA w materiale zrédtowym.

7. Blokada i kontrola sagdowa

Projekt prezydencki i pozniejsze poprawki KPRP zmierzaty do skrocenia maksymalnego okresu przedtuzenia blokady z 6 do
3 miesiecy oraz do wzmocnienia kontroli sgdowoadministracyjnej. W toku prac KPRP proponowata m.in. mozliwosc¢ skargi
oraz 14-dniowy termin jej rozpoznania. Senacka informacja z maja potwierdza, ze czescig pakietu prezydenckiego byta
dodatkowa kontrola sgdowa i skrécenie blokady z 6 do 3 miesiecy. [9], [11]

Trzymiesieczny limit jest korzystniejszy dla ochrony majatkowej adresata srodka. Z perspektywy regulatora krotszy czas
moze jednak utrudnia¢ analize ztozonych i transgranicznych przeptywéw. UKNF w komisji wskazywat wtasnie na operacyjne
trudnosci zwigzane z terminem 3 miesiecy. [9]

Nie ma podstaw do automatycznego kwalifikowania silniejszej kontroli sgdowej jako wady. Jest to gwarancja praw
jednostki. Ocena musi jednak obejmowac¢ réwniez wykonalnos$¢ termindw i mozliwos¢ skutecznego reagowania na ryzyko.
Poprzednia wersja audytu wskazywata konkretny termin 24 godzin bez wystarczajgcego przyporzadkowania zrédtowego;
w niniejszej edycji tego twierdzenia nie utrzymano.

8. Domeny internetowe i art. 94 MiCA

Projekt 2528 ograniczat stosowanie najsilniejszych srodkéw wobec domen przede wszystkim do dziatalnosci prowadzonej
bez wymaganego zezwolenia, a dla czesci innych naruszen przewidywat instrumenty mniej ingerujgce. Kierunek ten byt
przedstawiany przez KPRP jako wzmochnienie proporcjonalnosci ingerencji. [7], [9]

UKNF w toku prac wskazywat natomiast, ze zbyt wgska konstrukcja moze ograniczy¢ funkcjonalng dostepnos¢
instrumentow stuzgcych wykonywaniu art. 94 MiCA i ostabic¢ ochrone klientow w sytuacjach powaznego ryzyka szkody.
Audyt traktuje to jako zidentyfikowane ryzyko prawne i wykonawcze, nie jako prawomocne rozstrzygniecie o niezgodnosci
projektu z prawem UE. [9], [15]

ECLIR | eclir.eu 7
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)

mniejsza ingerencja wobec operatora - POTWIERDZONE. Ryzyko stabszej dostepnosci sSrodkéw ochronnych -
POTWIERDZONE jako zastrzezenie podnoszone przez UKNF; definitywna niezgodnos¢ 2528 z MiCA -
NIEPRZESADZONA.

9. Sankcje - kierunek rdéznic i granice oceny

Poréwnanie badanych przepiséw projektow 2528 i 2529 wskazuje na tagodniejszy w wielu punktach kierunek sankcyjny
projektu prezydenckiego. Nizsze maksima sankcji mogg byc¢ uzasadniane proporcjonalnoscig i ochrong przedsiebiorcy
przed nadmierng penalizacja; z punktu widzenia egzekwowania prawa moga jednak zmniejsza¢ potencjalny efekt
odstraszajacy. [7]-[8]

Sam poziom maksimum sankcji nie pozwala jednak ustali¢ realnej surowosci systemu. Znaczenie majg réwniez przestanki
odpowiedzialnosci, praktyka wymiaru kar i sankcji, mozliwo$¢ miarkowania oraz skutecznos¢ wykrywania naruszen.
Dlatego audyt nie utozsamia nizszej sankcji automatycznie ani z ,lepszg ochrong przedsiebiorcy”, ani ze ,stabszg ochrong
klienta".

10. Test ,,Polska po pierwsze - Polacy po pierwsze”

Pytanie Wynik Uzasadnienie skrécone
Cz.y 2528 systemowo silniej chronit polskiego NIEWYKAZANE Najwazn.iejsz’e .mech'anizmy ochronne byty w
klienta? znacznej czesci wspolne.
Czy 2528 uprzywilejowywat polskie CASP wobec e Charakterystyczne gwarancje dotyczyty CASP jako
zagranicznych CASP? kategorii, nie wytgcznie podmiotéw polskich.
Czy 2528 silniej chronit CASP di j Wynika t i tat, lokady, kontroli
y j przed ingerencja POTWIERDZONE ynika ' 0Zpu aPu o.p a Ic%asulb o a' y, kontroli
KNF? sgdowej, odpowiedzialnosci paristwa i domen.
Krajowe podmioty bez MiCA utracity podstawe
) ) ) przejsciowa i nie miaty krajowej Sciezki
Czy kolejne weta skutecznie zabezpieczyty NIEWYKAZANE; SKUTEK PO 1 LIPCA DZIAtAt W . . .
Y . licencyjnej, podczas gdy zagraniczny CASP z
konkurencyjno$¢ polskich CASP? ODWROTNYM KIERUNKU ) . ) |
zezwoleniem MiCA mégt korzystaé z
passportingu.

11. Slad legislacyjny i udziat branzy

Udziat organizacji branzowych w konsultacjach regulacyjnych jest zjawiskiem normalnym i sam w sobie nie $wiadczy o
bezprawnym wptywie. Dokumenty pozwalajg wykaza¢, ze cze$¢ sektora postulowata ograniczenie gold-plating, nizsze
koszty regulacyjne i mniejszg ingerencje regulatora. Czes$¢ pdzniejszych propozycji KPRP zmierzata w zblizonym kierunku.
(3], [91-[11]

Zbieznos¢ kierunku postulatéw i nastepstwo czasowe nie dowodzg jednak relacji przyczynowej. Poprzednia wersja audytu
przedstawiata sekwencje ,postulaty branzy — weto — poprawki — projekt prezydencki” w sposéb zbyt schematyczny. W
niniejszej edycji przyjmujemy ostrozniejszy standard: mozna moéwic o czesciowej zbieznosci tresci, lecz nie o wykazanym
transferze autorstwa, uzgodnieniu ani quid pro quo bez odrebnego materiatu dowodowego.

12. ZondaCrypto - konsultacje i granice wnioskowania

W debacie publicznej pojawiaty sie twierdzenia o udziale przedstawicieli ZondaCrypto w konsultowaniu wczesniejszych
propozycji za posrednictwem Zwigzku Bankow Polskich. Ministerstwo Finanséw 12 czerwca 2026 r. oswiadczyto jednak, ze
zadna z poprawek przypisywanych w mediach ZBP i majgcych by¢ konsultowanych z ZondaCrypto nie znalazta sie w
ostatecznej wersji rzgdowego projektu ustawy. [16]

Oswiadczenie MF nie rozstrzyga catej historii kontaktéw branzy z uczestnikami procesu legislacyjnego, ale ogranicza zakres
wnioskow, ktére mozna wyprowadzac z samego faktu konsultacji. Na podstawie analizowanego materiatu nie wykazano,
aby ZondaCrypto byta autorem projektu 2528 lub aby projekt zostat przygotowany w wykonaniu korupcyjnego
uzgodnienia.
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wplyw ogéinej debaty branzowej na kierunek niektérych propozycji - MOZLIWY / CZESCIOWO
UDOKUMENTOWANY. Bezposrednie autorstwo ZondaCrypto - NIEWYKAZANE. Korupcyjny wptyw na projekt 2528 -
NIEWYKAZANY.

13. ZondaCrypto - dziatania prokuratury, FIU i upadtos¢
operatora

17 kwietnia 2026 r. Prokuratura Regionalna w Katowicach wszczeta Sledztwo obejmujgce podejrzenie oszustwa na szkode
klientéw oraz prania pieniedzy. W komunikacie wskazano, ze badane zachowania miaty obejmowac okres od 2022 r. i ze
wysokos$¢ szkody byta wéwczas szacowana na co najmniej 350 min zt. [19]

18 maja estonski FIU cze$ciowo zawiesit licencje BB Trade Estonia OU, zakazujgc przyjmowania dodatkowych aktywéw od
dotychczasowych klientéw oraz nawigzywania relacji z nowymi klientami. 29 czerwca FIU cofnat licencje FVT000209 z
powodu niewykonania nakazu dostosowania dziatalno$ci do warunkdw licencji. FIU wyraZnie zaznaczyt, ze stary estonski
nadzor VASP nie byt nadzorem prudencyjnym i nie obejmowat oceny faktycznego zabezpieczenia aktywow klientéw, ich
istnienia ani ptynnosci spétki. [17]-[18]

25 sierpnia Prokurator Generalny poinformowat o potgczeniu $ledztwa ZondaCrypto z postepowaniem prowadzonym
przez $laski wydziat Prokuratury Krajowej. 28 sierpnia Prokuratura Krajowa podata informacje o dwéch zarzutach
przedstawionych Radostawowi P., obejmujgcych - wedtug prokuratury - ptatng protekcje w zwigzku z postepowaniem
UOKIK dotyczacym ZondaCrypto oraz naktonienie cztonka zarzagdu BB Trade do wyptat w sytuacji grozacej spoétce
niewyptacalnosci lub upadtosci. Podejrzany nie przyznat sie do zarzucanych czynow. Sg to zarzuty procesowe, nie
prawomocne ustalenie winy. [20]-[21]

27 sierpnia Harju Maakohus ogtosit upadtoé¢ BB Trade Estonia OU. Oficjalne informacje wskazujg sygnature 2-26-
14436/10, godzine 11:00 oraz dwumiesieczny termin dla wierzycieli na zgtaszanie wierzytelnosci. 1 wrzesnia Prokuratura
Krajowa opublikowata w tej sprawie informacje dla pokrzywdzonych wierzycieli. [22]-[23]

Kalendarium Prokuratury Krajowej odnotowuje ponadto 2 wrze$nia 2026 r. kolejne zatrzymania - R.Z., J.W. i A.P. - w ramach
tej sprawy. Niniejszy audyt nie wykorzystuje samych zatrzyman jako dowodu jakiegokolwiek wptywu na proces
ustawodawczy. [24]

14. Czy wczesniejsze wejscie ustawy zapobiegtoby kryzysowi?

Nie mozna tego stwierdzi¢. Teza, ze wczesniejsze wejscie polskiej ustawy zapobiegtoby kryzysowi ZondaCrypto, ma
charakter kontrfaktyczny i nie znajduje dostatecznej podstawy w dokumentach.

Przed 1 lipca BB Trade Estonia OU korzystata ze starego estonskiego rezimu VASP i okresu przejéciowego MiCA. FIU sam
wskazat, ze nadz6r VASP nie obejmowat prudencyjnej oceny faktycznego zabezpieczenia aktywow klientéw i ptynnosci. Z
tego nie wynika jednak automatycznie, ze wejscie polskiej ustawy przed ta datg poddatoby catg dziatalno$¢ ZondaCrypto
biezacemu prudencyjnemu nadzorowi KNF. [14], [17]-[18]

Mozna natomiast sformutowac wezszy, dokumentowalny wniosek: wczesniejsze wejscie ustawy ustanowitoby w Polsce
wiasciwy organ i krajowg Sciezke autoryzacyjng oraz przygotowatoby petniejszg krajowg architekture wykonywania MiCA
przed kohcem okresu przejsciowego. [13]-[15]

15. Znaczenie 1 lipca 2026 r.

Art. 143 ust. 3 MiCA pozwalat podmiotom $wiadczgcym ustugi zgodnie z dotychczasowym prawem krajowym kontynuowac
dziatalnos¢ do 1 lipca 2026 r., uzyskania zezwolenia albo odmowy jego udzielenia - zaleznie od tego, co nastapi wczesniej.
UKNF wskazat, ze termin ten nie mogt zostac przedtuzony ustawa krajowa ani decyzjg KNF. [14]-[15]

Po 1 lipca, przy braku wyznaczenia wtasciwego organu w Polsce, krajowe podmioty utracity mozliwos¢ dalszego dziatania
na podstawie okresu przejsciowego, a wszczecie postepowania o polskie zezwolenie MiCA miato sta¢ sie mozliwe dopiero
po ustawowym wyznaczeniu organu. Jednoczesnie CASP autoryzowani w innych panstwach cztonkowskich mogli nadal
Swiadczy¢ ustugi transgranicznie na terytorium Polski zgodnie z art. 65 MiCA. [14]-[15]

Whniosek o, braku wtasciwego organu” wymaga jednak precyzji: KNF pozostawata organem wtasciwym wobec emitentéw
tokendw bedacych e-pienigdzem (EMT) i zachowywata kompetencje sektorowe. Luka dotyczyta w szczegdlnosci CASP,
emitentéw ART oraz kryptoaktywéw innych niz ART i EMT. [13]-[14]
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po 1 lipca 2026 r. brak krajowej ustawy przestat by¢ wytacznie problemem kalendarza
legislacyjnego i wywotat realng asymetrie instytucjonalng oraz konkurencyjna miedzy krajowymi podmiotami bez
zezwolenia MiCA a podmiotami zagranicznymi korzystajacymi z unijnego passportingu.

16. Ocena kluczowych twierdzen publicznych

Twierdzenie

,Problemy ZondaCrypto nie maja zwigzku z ustawa.”

Ocena

CZESCIOWO POTWIERDZONE / NIEPEENE

Powéd

Nie wykazano zwigzku przyczynowego miedzy
ustawg a kryzysem spotki, ale licencjonowanie,
nadzér i ochrona klientéw sg bezpos$rednio materig
MiCA i ustawy.

.Wczesdniejsze wejscie ustawy zapobiegtoby
kryzysowi ZondaCrypto.”

NIEWYKAZANE

To kontrfaktyczna teza; status estoriskiego VASP i
zakres nadzoru nie pozwalajg jej dowies¢.

,Rzad mégt po prostu przyjac projekt Prezydenta.”

FORMALNIE MOZLIWE, MERYTORYCZNIE NIEPELNE

Druk 2528 byt wspoélnie procedowany; wybér modelu
wymagat rozstrzygniecia realnych réznic dotyczacych
optat, blokad, kontroli sgdowej, domen i sankgji.

.Projekt Prezydenta nie byt procedowany.”

SPRZECZNE Z DOKUMENTAMI

Druk 2528 byt czytany i wspélnie procedowany z
2363, 2529 i 2530; jego poprawki byly gtosowane.

Podstawowe mechanizmy ochronne byty w znacznej
czesci wspdlne; charakterystyczna delta dotyczyta

tresc.”

.Projekt Prezydenta lepiej chronit klientéw.” NIEWYKAZANE o " : o,
gtéwnie gwarancji i kosztéw podmiotéw
nadzorowanych.
Brak materiatu dowodowego pozwalajgcego
»ZondaCrypto napisata projekt 2528 / kupita jego o, gl ) RISt o
NIEWYKAZANE przypisac autorstwo lub korupcyjne uzgodnienie;

samo uczestnictwo branzy w debacie nie wystarcza.

17. Wnioski koncowe ECLIR

1. Spor legislacyjny nie dotyczyt tego, czy MiCA obowiagzuje, lecz sposobu zbudowania krajowej architektury jego
wykonywania i intensywnosci instrumentéw nadzorczych.

2. Projekt 2528 zawierat istotne mechanizmy ochrony klientéw, lecz zasadnicza cze$¢ tych mechanizméw byta wspélna lub
funkcjonalnie zblizona do modelu rzagdowego.

3. W badanych obszarach charakterystyczna delta 2528 byta przede wszystkim gwarancyjna i deregulacyjna wobec
podmiotéw nadzorowanych: nizszy putap optaty CASP, krétsza blokada, rozbudowana kontrola sgdowa,
odpowiedzialnos¢ panstwa i wezsze srodki domenowe.

4, Wartosci 0,1% wystepujace na réznych etapach procesu nie mogg by¢ mechanicznie utozsamiane: wczesniejsza stawka
emitentéw i pozniejszy postulat 0,1% dla CASP dotyczg odrebnych podstaw optaty.

5. Nie wykazano systemowego pakietu dodatkowej ochrony polskiego klienta charakterystycznego wytgcznie dla 2528 ani
preferencji polskich CASP jako takich wzgledem zagranicznych CASP.

6. Nie ma wystarczajacej podstawy do przypisania ZondaCrypto autorstwa projektu 2528 ani do wykazania korupcyjnego

wptywu na projekt.

7. Nie mozna udowodni¢, ze wczedniejsze wejscie ustawy zapobiegtoby kryzysowi ZondaCrypto.

8. Po 1 lipca 2026 r. brak krajowej ustawy spowodowat, ze krajowe podmioty nie mogty korzysta¢ dalej z okresu
przejsciowego ani rozpoczac polskiej procedury zezwoleniowej, podczas gdy zagraniczne CASP z autoryzacjg MiCA
mogty korzysta¢ z mechanizmu transgranicznego.

9. Nie nalezy opisywac tej sytuacji jako catkowitego braku kompetencji KNF w kazdym obszarze krypto; wyjatek
obejmowat m.in. emitentéw EMT i kompetencje sektorowe.

10. Na dzien 4 wrzesnia 2026 r. postepowanie sejmowe po trzecim wecie pozostawato niezakoriczone, a rownolegle
sytuacja ZondaCrypto weszta w etap upadtosci i rozwijajgcego sie sledztwa karnego.
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18. Konkluzja

Materiat dokumentacyjny nie uzasadnia tezy, ze projekt Prezydenta RP zostat stworzony dla ochrony intereséw konkretnej
gietdy ani ze kolejne weta byly skutkiem wykazanego korupcyjnego wptywu sektora krypto. Tak daleki wniosek wykracza
poza to, co mozna wykaza¢ dokumentami.

Uzasadniony jest natomiast wniosek bardziej precyzyjny: w poréwnaniu z modelem rzagdowym projekt 2528 i
odpowiadajgce mu poprawki przesuwaty w badanych obszarach punkt réwnowagi w strone silniejszych gwaranc;ji
podmiotu regulowanego i mniejszej dolegliwosci czesci instrumentdéw nadzorczych. Podstawowe mechanizmy ochrony
klienta nie tworzyty przy tym zasadniczej, wytacznej przewagi projektu prezydenckiego.

Polityczna i legislacyjna strategia kolejnych wet nie doprowadzita jednocze$nie do wejscia w zycie alternatywnego modelu
prezydenckiego przed koricem okresu przejsciowego MiCA. W rezultacie 1 lipca 2026 r. Polska weszta w okres, w ktérym
krajowe podmioty utracity podstawe przejsciowa, a krajowa sciezka autoryzacji CASP nie byta jeszcze dostepna.

czy po kolejnych wetach zapewniono na czas alternatywne
rozwigzanie instytucjonalne, ktore chronito deklarowany interes polskich przedsiebiorcéw i klientéw przed
nieprzekraczalng datg 1 lipca 2026 r.? Na podstawie stanu prawnego powstatego po tej dacie odpowied? jest
negatywna.

19. Ograniczenia badania

* Audyt przedstawia stan danych na 4 wrzesnia 2026 r. Pézniejsze dziatania Sejmu, organéw $cigania, sgdoéw lub
regulatoréw moga zmieni¢ aktualny status spraw bez automatycznej zmiany wczesniejszych ustalen dotyczacych tresci
projektow.

* Audyt nie ustala odpowiedzialnosci karnej. Informacje o zarzutach wobec konkretnych oséb sg odtwarzane z
komunikatéw prokuratury i nie stanowig stwierdzenia winy.

* Zbieznos¢ postulatéow branzowych z rozwigzaniami projektu nie dowodzi autorstwa, uzgodnienia ani korupcyjnego
wptywu. Do takiego wniosku potrzebny bytby odrebny materiat dowodowy.

*+ Ocena, czy wczesniejsze wejscie ustawy zapobiegtoby kryzysowi ZondaCrypto, jest kontrfaktyczna. Audyt ogranicza sie
do skutkéw prawnych i instytucjonalnych, ktére mozna wykazac.

* Poréwnanie 2528 i 2529 ma charakter réznicowy i koncentruje sie na kluczowych instrumentach spornych. Nie oznacza,
ze kazdy przepis obu projektow zostat oceniony jako identyczny lub przeciwny.

« Zrédta branzowe i wypowiedzi polityczne sg wykorzystywane przede wszystkim do rekonstrukcji argumentaciji
publicznej; pierwszenstwo dla ustalen faktycznych majg zrédta pierwotne i instytucjonalne.

20. Zrédta i materiaty

Audyt opiera sie przede wszystkim na dokumentach pierwotnych i oficjalnych Zrédtach instytucjonalnych. Linki ponizej
prowadzga do stron Sejmu, Senatu, Prezydenta RP, EUR-Lex, UKNF, estonskiego FIU oraz organéw administracji i
prokuratury. Materiat Polskiego Stowarzyszenia Bitcoin wykorzystano wytgcznie jako zrodto kontekstu branzowego.

[11Sejm RP - przebieg procesu druku 1424 i pierwszego weta.

[2] Prezydent RP - pierwsze weto do ustawy o rynku kryptoaktywdéw, 1.12.2025.

[3] Polskie Stowarzyszenie Bitcoin - apel do Prezydenta RP, 16.10.2025 (materiat kontekstowy).

[4] Sejm RP - przebieg procesu druku 2064.

[5]1 Senat RP - uchwata z 8.01.2026, poprawka 0,1% -> 0,5%.

[6] Prezydent RP - drugie weto, 12.02.2026.

[71 Sejm RP - druk 2528, wspdlne procedowanie i trzecie weto.

[8] Sejm RP - druk 2529, przebieg procesu.

[9]1 Sejm RP - Komisja Finanséw Publicznych nr 274, 13.05.2026.

[10] Sejm RP - Komisja Finanséw Publicznych nr 278, 14.05.2026.

[11] Senat RP - prace komisji 21.05.2026; 16 poprawek zgtoszonych w debacie, 12 odpowiadajgcych propozycjom prezydenckim.
[12] Prezydent RP - trzecie weto, 11.06.2026.

[13] UKNF - informacja o zakornczeniu okresu przejSciowego MiCA, 23.06.2026.

[14] UKNF - stanowisko w zwigzku z brakiem wyznaczenia w Polsce organu wtasciwego w zakresie nadzoru nad rynkiem kryptoaktywodw.
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https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1424
https://www.knf.gov.pl/knf/pl/komponenty/img/Stanowisko_UKNF_nadzor_nad_kryptoaktywami_97115.pdf
https://www.knf.gov.pl/?articleId=98874&p_id=18
https://www.prezydent.pl/aktualnosci/wydarzenia/prezydent-rp-podpisal-siedem-ustaw-zawetowal-trzy,121634
https://www.senat.gov.pl/aktualnoscilista/inne/art,17557,prace-w-komisjach-senackich-21-maja-2026-r-.html
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=FPB-278
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=FPB-274
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2529
https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2528
https://www.prezydent.pl/prawo/ustawy-zawetowane/dwie-ustawy-zawetowane-przez-prezydenta,114983
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k11/dokumenty/druki/500/591a.pdf
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2064
https://bitcoin.org.pl/apel-do-prezydenta-rzeczypospolitej-polskiej/
https://www.prezydent.pl/prawo/ustawy-zawetowane/weto-do-ustawy-o-rynku-kryptoaktywow,111337
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[15] Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 (MiCA).

[16] Ministerstwo Finanséw - oswiadczenie dotyczgce konsultacji projektu i ZondaCrypto/ZBP, 12.06.2026.

[17] Estonian FIU - czeSciowe zawieszenie licencji BB Trade Estonia 0U, 18.05.2026.

[18] Estonian FIU - cofniecie licencji BB Trade Estonia OU, 29.06.2026.

[19] Prokuratura Regionalna w Katowicach - wszczecie $ledztwa w sprawie ZondaCrypto, 17.04.2026.

[20] Prokuratura Krajowa - oswiadczenie Prokuratora Generalnego, 25.08.2026.

[21] Prokuratura Krajowa - zarzuty dla Radostawa P., 28.08.2026.

[22] Ministerstwo Sprawiedliwosci - postepowanie upadtoéciowe BB Trade Estonia OU, 31.08.2026.

[23] Prokuratura Krajowa - informacja dla wierzycieli po ogtoszeniu upadtosci operatora ZondaCrypto, 1.09.2026.

[24] Prokuratura Krajowa - ZondaCrypto, kalendarium postepowania (stan obejmujacy 2.09.2026).
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https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/zondacrypto
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/informacja-dla-pokrzywdzonych-w-zwiazku-z-ogloszeniem-upadlosci-zondacrypto
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/postepowanie-upadlosciowe-zondacrypto-w-republice-estonii2
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/zarzuty-dla-radoslawa-p-w-sledztwie-dotyczacym-zondacrypto
https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/zondacrypto-oswiadczenie
https://www.gov.pl/web/pr-katowice/sledztwo-w-sprawie-zondacrypto
https://fiu.ee/en/news/financial-intelligence-unit-revokes-operating-licence-virtual-currency-service-provider-bb
https://fiu.ee/en/news/estonian-financial-intelligence-unit-partially-suspends-validity-operating-licence-bb-trade
https://www.gov.pl/web/finanse/oswiadczenie-ministerstwa-finansow2
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/1114/oj
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